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Nota de abertura

Uma candidatura para um tempo de mudanca

Apresento a minha candidatura a Reitor da Universidade Aberta (UAb) com
a convicgdo de que reuno a visdo estratégica para a lideranca, o saber e a
experiéncia para conduzir, de forma decisiva, o aprofundamento e

consolidacdo da missdo da instituicao, num tempo de mudanca.

Pretendo que a UAb se afirme como uma universidade de referéncia em
Portugal e no mundo, apostando no que a diferencia. Os tempos sao dificeis,
mas cheios de possibilidades. Com efeito, as aprendizagens e os processos
de criacdo de conhecimento tipicos da Sociedade Digital estdo na UAb. Na
verdade, estdo em cada um dos seus membros, constituindo como que a sua

impressao digital.

A UAb esta sujeita a mudanca, tal como as outras universidades. Mas
diferencia-se de todas as outras, assim como se diferencia a atividade dos
seus membros. Pela sua especificidade, a UAb tem uma pedagogia e uma

organizagdo préprias, que requerem uma visao estratégica propria.

A UAb deve liderar os processos de inovacdo e qualidade da educacao a
distancia e em rede em Portugal. Deve liderar a investigacdo nessa area.

Deve manter elevados niveis de interacdo com a sociedade.

A emergéncia dos novos cenarios e contextos de globalizacdo da educacao
através das tecnologias digitais apresenta desafios significativos para a
evolucdo e mudanca do pensamento pedagdgico e organizacional da UAb,

assim como do Pais.



Precisamos de uma estratégia informada, clara e eficaz, para definir um
modelo absolutamente inovador nos planos pedagogico, administrativo e de
gestao, com bons resultados de desempenho, mas que seja capaz de

antecipar as necessidades de educacao e formacdo das pessoas no futuro.

O reconhecimento politico e da sociedade do papel da UAb, que é
imprescindivel para a sua afirmac¢do, passa pela convergéncia destes

processos.

A valorizacao dos processos de inovacdo e mudanca esta direcionada para a
satisfacao das necessidades da procura. Na sociedade em que vivemos, para
qualificar as pessoas, é preciso saber o que elas querem. Nao é o Estado,
nem as universidades que definem as necessidades de formacdo, mas sim as

pessoas.

Para que a UAb se afirme como uma institui¢do de referéncia no sistema de
ensino superior e ciéncia em Portugal deve apostar estrategicamente na
inovacdo e qualidade da sua oferta educativa, a qual depende das praticas
pedagbgicas e de gestao e ainda da capacidade de investigacdo e
disseminac¢do do conhecimento dos seus membros.

E uma visdo orientada para a promogio do local como expressio de
referéncia ao global e construir, deste modo, através da experiéncia das
aprendizagens em rede, ndo apenas dos estudantes mas de todos os
membros da comunidade educativa, a escala e o valor para a intervengao da

instituicdo na globalizacdo, especialmente junto dos falantes de portugués.
Estes sdo os desafios que assumo como candidato a Reitor da UAb.
O consorcio recentemente estabelecido entre a UAb e a Universidade de

Coimbra é expressio deste pensamento. E da especificidade da UAb que

decorre a sua complementaridade no sistema de ensino superior em



Portugal. E ainda da sua especificidade que decorre parte do extraordinario

potencial de diferencia¢do da oferta educativa do consorcio.

Uma visao para a educagdo a distancia e em rede na sociedade

digital

A globalizacdo emerge das praticas de interagdo, comunicacao e criagdo do
conhecimento em rede na Sociedade Digital. Somos os atores da Sociedade
Digital mas, mais do que isso, somos os autores dos procedimentos para a
transformacao da informacao em conhecimento na sociedade em rede. Falo
de uma sociedade que, pela sua natureza em rede, se afirma em praticas de
diluicdo das fronteiras sociais, culturais e tecnoldgicas para a aprendizagem

e a globaliza¢do do conhecimento.

Sdo estas as dimensdes e cenarios para a concretizacdo da missao da UAb,

como uma universidade sem fronteiras e em qualquer lugar no mundo.

Este é um programa politico, mas que decorre do meu pensamento. Como ja
referi publicamente, preparei-me, ao longo da minha vida profissional,
embora de forma nao intencional, para poder ser Reitor da UAb. Tenho um
pensamento proprio sobre o que é e para que serve o ensino a distancia e
em rede na sociedade portuguesa contemporanea. Ndo se estranhe nem o
pensamento, nem o modo como o expresso. Quando falo de Sociedade
Digital e de universidade do futuro, falo com base na minha propria

experiéncia.

Este é um programa de acdo apoiado num pensamento. E assim que deve

ser visto e julgado.

Os cendrios de internacionalizacdo da oferta educativa da UAb devem ser

analisados no quadro das formas emergentes da aprendizagem e criacao de



conhecimento em rede. A internacionalizacdo das atividades da UAb, mais
do que uma expressao da abertura do campus ao exterior, constitui a forma
de levar o campus ao estudante, em qualquer lugar no mundo, promovendo
a proximidade e a partilha dos territorios de aprendizagem e conhecimento

sem barreiras de qualquer tipo ou natureza.

E um meio de dilui¢do das distancias fisicas e culturais que se define através
da construcdo de novas proximidades digitais, que constituem os cenarios e
os contextos para a elaboracdo das redes de aprendizagem e para a
formulacao do pensamento emergente da pedagogia e praticas de ensino e
aprendizagem praticados na universidade da Sociedade Digital, da qual

somos os principais atores e autores.

E a partir da agdo desenvolvida no ambito deste quadro conceptual de
mudanca e inovagdo pedagogica e organizacional que se estabelecem as
interagdes intencionais de comunicacao na comunidade de atores, que sdo

os membros da comunidade educativa espalhados por todo o mundo.

E verdade que o mundo é complexo, e que nio é 6bvio que as fronteiras
tenham acabado. Pelo contrario, existem provas do seu ressurgimento no
plano politico. Mas o que é inequivoco é que a educacdo se globalizou. As
redes digitais ao servico da educacao global, que se traduz na possibilidade
pratica de uma universidade ter estudantes, como é manifestamente o caso
da UAb, em qualquer parte do mundo, decorre de novos contextos sociais de
participacao, partilha e mediacdo colaborativa entre pessoas aptos a
produzirem aprendizagens e a criacdo de conhecimento. Esta é a nova
sociedade em rede, que se reveste de um novo significado para o

pensamento, a missdo, a funcao e o modo de organizacdo das universidades.

A UAb é, por missao e vocacdo, uma universidade global, destinada a
pessoas de todo o mundo. Neste ponto, queremos fazer o caminho mais

exigente percorrido pelas melhores universidades do mundo, e ndo o



caminho, também possivel, das universidades que se dirigem a um publico

regional.

A UAb deve apostar numa oferta educativa orientada ndo apenas para o
desenvolvimento de competéncias que habilitem as pessoas a enfrentar os
problemas do presente, mas também para o desenvolvimento de
competéncias-ferramenta que apetrechem as pessoas a resolver situagoes
futuras, antecipando novos cendarios e contextos de intervencdao que sdo

essenciais na economia da globalizacdo do conhecimento.

Se o ensino a distancia foi até ao presente considerado como um
instrumento util para a qualificagdo de ativos, no ambito da sua missdo
como universidade de educacdo a distancia e em rede, deve ter um impacto
muito maior em termos de inovacdo social e cientifica. Estrategicamente, a
UAb deve posicionar-se nao s6 como um meio gerador da mudang¢a para a
qualificacdo da sociedade mas, principalmente, como uma instituicao
visando a promocdo da inovacgao cientifica e cultural. A rede constitui, como
elemento caracterizador e diferenciador da UAb, o ambiente natural para a

criacdo da escala necessaria para a mudanca e a inovacao.

E este o pensamento enquadrador do consércio entre a Universidade Aberta
e a Universidade de Coimbra, através do qual sera possivel criar a escala
para promover uma intervencdo inovadora na oferta educativa em lingua
portuguesa no mundo, fruto de um desenvolvimento cientifico e cultural

construido nas aprendizagens e no conhecimento em rede.

Para que este sistema funcione, e se garanta a qualidade da oferta formativa,
precisa de ser regulado. No plano internacional, as associa¢cdes que
representam as instituicoes da especialidade, tém feito um consideravel
esforco de autorregulacdo, em que a UAb tem intervindo, como no caso do
projeto E-xcellence Next. Porém, é necessario que, no plano nacional, se

regule o sistema por forma a promover a convergéncia de procedimentos e



a definicdo de principios que garantam a qualidade da oferta de ensino no

regime de educacdo a distancia e em rede.

A questdo é séria e o interesse publico manifesto.

Com efeito, as tecnologias digitais introduziram modelos e praticas de
inovacdo no ensino superior que sdao de natureza fortemente disruptiva,
nomeadamente com a escalabilidade dos ambientes de aprendizagem e as
cenarizacgoes virtuais dos contextos e redes de aprendizagem. De forma
muito diferente do pensamento tradicional do ensino a distancia, que estava
direcionado para escalas sustentadas na aprendizagem individual e de
carater local, as novas cenarizag¢des da educacdao em rede sdo nado soé locais,
mas profundamente globais, ao assentar em processos de natureza
conversacional e colaborativa. E nesse sentido que o local se constitui
expressao significativa nas escalas da globalizacao. Por exemplo, no plano
pedagoégico e tecnoldgico, nada impede que, hoje em dia, se trabalhe a
distancia com a mesma eficiéncia que se trabalha presencialmente, com a
vantagem de, em muitos casos, se diminuirem os custos operacionais e de

estrutura.

Para transformar o local numa expressao significativa dos processos de
globalizacao do conhecimento é necessario promover uma atitude de
participacao das pessoas no coletivo que é construido na rede, o que
significa uma mudanca profunda do pensamento organizacional.

E essa passagem para o mundo digital emergente que pretendo continuar a
promover. Na verdade, trata-se de prosseguir, mas com maior intensidade,
o caminho ja iniciado com a promocdo de uma pratica pedagodgica
sustentada num modelo pedagégico virtual inovador e orientado para a
criacdo das aprendizagens em rede. A regulacdo da educacdo a distancia e
em rede tem de ter em conta o caminho ja percorrido. Por exemplo, é

impensavel, e inaceitavel por parte da UAb, que uma instituicao de ensino



superior possa oferecer educa¢do a distancia sem dispor de um modelo

pedagdgico valido.

Para além da necessidade de utilizar processos de educacgao a distancia e em
rede cada vez mais evoluidos tecnologicamente e inovadores, a UAb deve
ainda promover, a todo o tempo, a redefinicdo do quadro de competéncias
dos seus estudantes e formandos. Historicamente, as universidades de
ensino a distancia tiveram sempre preocupac¢des de inclusdo social
Mantendo-se hoje a mesma preocupacdo, altera-se o seu sentido,
nomeadamente pela possibilidade de atracdo de novos publicos mais
exigentes, mais bem apetrechados tecnologicamente e capazes de participar
ativamente na criacdo de conhecimento a escala global.

Esta tendéncia é tdo forte que influi sobre os processos de ensino
presencial. Com efeito, verifica-se hoje uma acentuada mudang¢a das
praticas no ensino presencial, que procuram integrar abordagens tipicas da
educacdo a distancia e em rede para melhor responderem aos desafios do

ensino e aprendizagem na sociedade digital.

Este é um desafio maior, que ndo se concretizara pela simples migracao das
praticas de ensino presencial para os ambientes em rede. Para que haja um
efetivo processo de convergéncia nesta matéria, impoe-se uma mudanc¢a da
cultura e conhecimento sustentada na investigacdo das praticas de
educacao verificadas nos territérios virtuais, onde a colaboragdo, a
andaimagem social e cognitiva e a mediacdo pedagdgica constituem os
principais meios para a realizacdo e sustentabilidade das aprendizagens em

rede.

A educacao a distancia ndo é mais um processo de aprendizagem realizado
de forma isolada e solitdria, mas sim um processo conversacional,
colaborativo e construido numa comunidade virtual direcionada para a

interacdo entre pares e a criacao e valorizacdao do conhecimento em rede.



Os processos de globalizacao promovem, ja o referi, a diluicdo das fronteiras
sociais e culturais no acesso das pessoas aos contextos de aprendizagem e
criacdo do conhecimento. As novas praticas de educacao a distancia e em
rede sdo expressao de um mundo plano, cujo acesso aberto constitui um dos
maiores passos dados nos ultimos anos nos dominios social, cultural e
cientifico. A sociedade do conhecimento em rede €, por definicdo, aberta e
as suas consequéncias sobre o modo como as instituicdes e as pessoas se
relacionam é enorme. Ndo por acaso, Jeremy Rifkin fala de uma sociedade
com custo marginal zero, em que as vantagens da ligacdo em rede
suplantam quaisquer outras vantagens ou direitos, como os direitos de

autor ou os direitos de acesso aos bens.

Os processos de globalizacdo da aprendizagem e do conhecimento
consubstanciam uma mudan¢a profunda do entendimento comum das
praticas de criacao e experiéncia dos saberes, nomeadamente com vista a
antecipacdo do futuro. Transposto para a UAb, este pensamento tem como
consequéncia a transformacdo da sua func¢do de valorizagdo da educagao
para a sociedade em rede, onde a aprendizagem e a criacdo do
conhecimento serdo cada vez mais realizados de forma continuada e ao

longo da vida.

A universidade do futuro, cabendo aqui um lugar muito especial para a UAb
na medida que a sua missao projeta-a inequivocamente para o futuro, sera a
que soubermos pensar e construir hoje, na mudanga do lugar fisico para o
virtual, na modelacdo dos processos e praticas pedagodgicas e de interacao
entre o local e o global. A UAb afirmar-se-a como uma organizacdo com um
pensamento sustentado na rede e nas suas dindmicas contando com a
experiéncia e capacidade de criagcdo de conhecimento e inovacdo dos seus

membros.
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Universidade Aberta: uma universidade inovadora

A missao e projeto da Universidade Aberta, instituicao da rede de ensino
superior publico portugués que desenvolve as suas praticas
fundamentalmente a distancia, apresentam a maior atualidade nos cenarios

contemporaneos da educacdo em rede na sociedade digital.

Mais do que a evolucao no quadro das geracdes das tecnologias da educagao
a distancia, a UAb tem vindo a realizar profundas inova¢des pedagdgicas na
mudanca dos cenarios e contextos da educagdo, sendo hoje uma
universidade exclusivamente digital. No dominio da tecnologia da educagdo
que utiliza, a UAb apresenta-se como uma universidade digital de
vanguarda, com uma oferta educativa e praticas de ensino a distancia
sustentadas num modelo pedagégico virtual proprio e reconhecido no pais

e internacionalmente.

Contudo, a especificidade da UAb, que no passado recente se distinguiu das
demais instituicdes da rede de ensino superior publico portugués por ser
uma universidade de ensino a distancia, ja ndo reside nas suas praticas de
ensino, que cada vez mais serao partilhadas com as universidades
presenciais, mas sim na sua experiéncia e conhecimento ou, de um modo
mais preciso, no seu saber fazer, ou seja, na compreensao da tecnologia e da

pedagogia para a educagdo a distancia e em rede.

O conhecimento pedagdgico, tecnolégico e organizacional que decorre da
missdo e projeto da UAb constitui a condicao para a especializacao da UAb
nos contextos emergentes, assim como a condigdo para a sua
sustentabilidade no quadro da rede de ensino superior publico portugués,
enquanto universidade que detém o saber e experiéncia neste dominio de

intervencao e atividade.
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Questdes estratégicas

O meu pensamento estratégico para a UAb passa pela lideranca na
investigacdo e na educacdo a distdncia em rede; pela aposta na
internacionalizacdo, especialmente junto dos falantes de portugués; pela
criacdo de escala; pelo reforco da qualidade da educacdo a distancia; pela
sustentabilidade; e, por ultimo, pelo consorcio entre a Universidade Aberta
e a Universidade de Coimbra, enquanto expressdao da mudanga da UAb para

a intervencao ativa no futuro.

Lideranga na investigagdo e na educagdo a distdncia e em rede

Para dar continuidade ao projeto inovador da UAb, assumo como prioridade
garantir a sua lideran¢a na investigacao e nas praticas de educacdo a
distancia e em rede em Portugal. Para que isso aconteca é fundamental que
a UAb seja capaz de transformar o seu conhecimento pedagoégico,
tecnoldgico e organizacional numa mais-valia na sua intervencdo na rede de
ensino superior. O consorcio entre a Universidade Aberta e a Universidade
de Coimbra assume particular relevo nesta matéria pelo pensamento e

pioneirismo das a¢des que dele decorrerdo.

Para liderar a educagdo a distancia e em rede em Portugal é ainda
necessario, e € meu compromisso, reforcar o papel dos centros de
investigacdo da UAb: o Laboratorio de Educa¢do a Distdncia e eLearning
(LE@AD), o Centro de Estudos das Migracdes e Relagdes Interculturais
(CEMRI), os polos dos centros de investigacdo externos sediados na UAb.
Também o Observatorio da Qualidade no Ensino a Distdncia e eLearning

tem um papel complementar a exercer, como adiante referirei.

A definicdo de uma agenda ambiciosa de investigacio em educacdo a

distancia e em rede, que comprometa todos os docentes e investigadores da

12



UADb, é outra tarefa que assumo como prioritaria para a sustentabilidade das

atividades da UAb, nao apenas no presente mas também no futuro.

Os resultados do estudo realizado pelo Observatorio da Qualidade do
Ensino a Distancia e eLearning sobre o modo como se processa o ensino a
distancia em Portugal mostram que existe uma grande diversidade de
concegdes e praticas de educacdo a distdncia, assim como a auséncia, nas
instituicdbes de ensino superior respondentes, de um pensamento
sustentado neste dominio. Esta diversidade decorre da falta de regulagdo
publica, mas decorre também da falta de formacdo pedagogica dos
docentes. E obrigacio da UAb, como instituicdo pioneira e lider nesta area
em Portugal, a promoc¢do de um pensamento de qualidade e a sua partilha,
sob determinadas condi¢des, com outras instituigoes.

E necessario, assim, conduzir uma lideranca orientada quer para a
regulacdo das praticas da educacgdo a distancia por parte do poder politico,
em que a UAb tem necessariamente de ser ouvida, quer para a mudanga e
inovacdo no pensamento da educacao a distancia e em rede na sociedade
portuguesa contemporanea. A lideranga da UAb passa por ser capaz de dar
continuidade ao que ja esta a fazer em termos de formacao para a docéncia
online, mas passa também por ser capaz de garantir a horizontalidade de

praticas e a qualidade da oferta educativa neste regime de ensino.

Internacionalizagdo

A UADb é, por natureza, uma instituicdo vocacionada para a intervencao
internacional, o que implica uma conce¢do da organizacdo docente e
administrativa orientada para esse fim. Mais do que a flexibilizacao do
acesso as aprendizagens em rede é necessario entender que a educacdo a
distancia em rede é um processo social e cognitivo que ocorre na sociedade
digital visando a valorizacdo das competéncias de autorregulacdo e de

mediacdo social e colaborativa dos aprendentes. Aprender em rede significa
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participar na criagdo do conhecimento de forma ativa e partilhada pelos
membros da comunidade virtual. E através dos processos de aprendizagem
coletiva que os modelos de educacdao em rede se mostram profundamente
inovadores nos atuais cenarios da sociedade digital.

E necessario reforcar a internacionalizacio da UAb, valorizando neste
movimento a criagdo de conhecimento em lingua portuguesa, conscientes
de que isso se faz participando de forma ativa nas redes de globalizacao das
aprendizagens e criacdo do conhecimento através de uma oferta educativa
que responda, de modo inovador, as necessidades de formacao de publicos

internacionais crescentemente exigentes.

Criagdo de escala

A inovacdo que refiro, e que é da maior importancia para o pensamento e
acdo estratégica da UAb, decorre do facto de as aprendizagens em rede

comportarem um ganho estratégico de criacao de escala.

A criagdo de escala constitui, contemporaneamente, o aspeto mais
importante para o desenvolvimento da educac¢do a distancia e em rede na
multiplicidade das dimensdes de representacio na globalizacdo do
conhecimento. Para além da sua inegavel intervencdo no esbatimento das
fronteiras sociais e fisicas na criacio do conhecimento, a escala
operacionaliza-se através da abertura de novos cenarios e contextos de

educacao em rede.
A universidade a construir ndo se configura na dimensao do local, mas, pelo
contrario, ¢ uma universidade que, por referéncia ao local, se afirma no

global e faz deste o seu territorio para a criacao do conhecimento.

A criagdo de escala é um objetivo da universidade do futuro (leia-se, da

Universidade Aberta), vista como uma universidade em rede e que através

14



da rede define a sua propria dimensao operacional para o desenvolvimento
de um pensamento partilhado e gerador da mudanca e inovag¢do para a

criacdo de conhecimento.

Qualidade

A qualidade da oferta educativa e dos servicos de suporte da aprendizagem
virtual constitui uma condigdo para o sucesso do processo de

internacionalizacdo e participac¢do ativa da UAb na globalizagao.

O desafio da internacionalizacdo consiste em criar uma oferta educativa de
qualidade para a cidadania e a participagdo criativa na economia da
globalizagdo do conhecimento. E o principal desafio que a UAb enfrenta
para se preparar para o futuro da educacdo na sociedade digital e a
valorizacdo da criacdo de conhecimento no exterior, particularmente junto

dos falantes de portugués.

E um desafio que requer a maior dedicacao e investimento dos docentes e
investigadores da UAb na criacdo de novos percursos de educagdo
direcionados ndo s6 para a formacao inicial como, também, por exigéncia da

sociedade digital, para a aprendizagem ao longo da vida.

O Observatoério da Qualidade no Ensino a Distancia e E-learning tem vindo a
desenvolver um trabalho pioneiro na avaliacdo da educacao a distancia e em
rede no pais. Neste sentido, o Observatorio, na continuidade da sua
atividade, devera trabalhar ativamente na definicdo de indicadores para a

qualidade do regime de educacao a distancia e em rede.
A qualidade constitui ainda um objetivo estratégico para a garantia da

sustentabilidade competitiva, cientifica e pedagégica da UAb na

globalizacao.

15



Sustentabilidade

A UAb ocupa uma posicdo estratégica na rede de ensino superior portugués
como Unica instituicao de ensino universitario vocacionada exclusivamente

para a educagdo a distancia e em rede.

A atividade da UAb estende-se a 31 paises, o que representa um capital de
conhecimento operacional e uma cultura organizacional de inegavel valor
estratégico, que nao tem contudo merecido a necessaria valorizacdo e
reconhecimento institucional por parte da tutela. Esta situacao tem de

mudar em definitivo.

A criacdo da UAb em 1988 resultou da percecdo, pelo governo da altura, do
valor estratégico para Portugal de existir uma instituicao de ensino superior
a distancia que fosse capaz de qualificar a populacao adulta e de requalificar
os ativos e, desse modo, funcionasse como meio de criacdo de capital social
e cultural indispensavel ao desenvolvimento do Pais. Passados 27 anos
desde a criacdo da UAb, a educacdo a distancia apresenta a maior atualidade
para a intervencao no desenvolvimento cultural e cientifico da sociedade,
ndao s6 na formacdo e requalificacio da populacdo adulta mas, como
evolucdo dos tempos, na formacdo de jovens adultos. Refiro-me quer a
programas de formacdo inicial, quer a programas de aprendizagem ao longo

da vida.

A falta de regulacao do ensino a distancia em Portugal tem implicacdes
diretas ndo s6 na auséncia de critérios e indicadores para a garantia da
qualidade na rede de ensino superior publico e privado como, igualmente,
na auséncia de um modelo de financiamento da instituicdo. Com efeito,
desde a sua fundacdo, o Unico financiamento publico da UAb é um subsidio
estatal ndo fundamentado em qualquer tipo de indicadores. Sublinho que a
auseéncia de regulacdo e de politicas publicas especificas para a educacdo a

distancia e em rede tem constituido um entrave para o desenvolvimento da
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UADb e é o principal obstaculo para a sua afirmacao, nacional e internacional;
¢ particularmente evidente, ligada a este facto, a falta de uma politica
esclarecida de apoio a intervenc¢do da UAb, como se impde, junto dos paises

de lingua portuguesa.

Para garantir a sustentabilidade da educacdo a distancia e em rede em
Portugal e, especificamente, o modelo adotado pela UAb, apresento uma
visdo estratégica e proponho-me defender acdes tendentes a regulacao do
regime de ensino a distancia e a integracdo da UAb no sistema de
financiamento publico de ensino superior. E imperioso resolver estas duas
questdes no futuro préximo, dada a progressiva ado¢do de praticas de
educacdo a distancia pelas demais instituicoes, publicas e privadas, de

ensino superior.

Como é do conhecimento publico, solicitei formalmente, em 2012, ao
Ministro da Educacao e da Ciéncia que a matéria da educacdo a distancia e
em rede fosse regulada. Em resposta ao meu pedido, em 2014, o Ministro da
Educacdo e da Ciéncia criou um grupo de trabalho, coordenado pelo
presidente da A3ES e constituido por representantes do CRUP, das
instituicdes de ensino superior universitario e politécnico, publico e
privado, e por mim proprio, na qualidade de Reitor da UAb, com a missdo de
elaborar uma proposta de decreto-lei. A proposta foi apresentada a tutela,
contando com importantes contributos da UAb. Mas quando se esperava

que o prometido decreto-lei fosse aprovado, tal ndo aconteceu.

Nao obstante, apesar dos constrangimentos de natureza regulatoria e
financeira, a atividade e o modelo pedagogico virtual da UAb constituem
referéncias no sistema de ensino superior portugués. O reconhecimento da
UAb estende-se além-fronteiras pelo facto de ter em curso, no presente
momento, um intenso programa de formacdo para a docéncia online

universitaria no Brasil e em Cabo-Verde.

17



A realizacdo de programas avancados de educacdo e formagdo de ambito
internacional - com particular destaque para os programas destinados a
Angola, Brasil, Cabo Verde e Mogambique - tém vindo a contribuir para o

equilibrio da execug¢do orcamental da UAb.

No entanto, os constrangimentos decorrentes do atual sistema de
financiamento da UAb refletem-se negativamente em todos os setores da
vida académica, sendo particularmente notérios nos limites impostos a
massa salarial, que se constituem como sérios entraves a renovagdo e
progressdo do corpo docente e administrativo, como seria desejavel,

nomeadamente em areas de desenvolvimento estratégico para a instituicao.

Para além da promocao da sustentabilidade das estratégias de inovacao
cientifica e pedagogica, é necessario dar continuidade ao esforco para a
abertura da universidade a novos publicos, nos paises de lingua portuguesa,
valorizando a formacgdo inicial e a aprendizagem ao longo da vida como

meios para a qualificacdo, a inclusdo e a cidadania digital na globalizagao.

A sustentabilidade é uma matéria central ndo s6 no plano administrativo e
financeiro, mas também no plano pedagodgico. Nao se fala muito de
sustentabilidade pedagdgica, mas ela €é muito importante. A
sustentabilidade pedagégica depende da capacidade de inovagdao e
intervencdo ativa da instituicdio na sociedade do conhecimento,
nomeadamente da sua capacidade para ter uma oferta educativa
competitiva. Para que tal se verifique, exige-se um rigoroso processo de
planeamento, estabilidade financeira e capacidade de crescimento
econdmico através do alargamento substancial da oferta formativa. Porém,
que fique claro que ndo advogo para a UAb um modelo de natureza
empresarial, dada a sua incompatibilidade com o compromisso institucional
de desenvolvimento social, cultural e cientifico para a criacdo de

conhecimento na sociedade.
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Consorcio

E igualmente imperioso dar continuidade ao projeto de criacdo de escala
que a UAb tem vindo a definir e que se concretizou, em julho deste ano, no
estabelecimento do consorcio entre a Universidade Aberta e a Universidade
de Coimbra, cujo objetivo estratégico é o de liderar a educacao a distancia e

em rede nos paises de lingua portuguesa.

Para além do que representa para a internacionalizag¢do e participacao ativa
de ambas as universidades o consdrcio constitui a maior mudanca até hoje
operada no sistema de ensino superior em Portugal visando o
desenvolvimento e valorizacao de uma oferta de educacao em rede atrativa
e a escala internacional. O seu impacto na economia portuguesa esta ainda

por determinar, mas estima-se que seja significativo.

O consércio ndo s6 é um passo decisivo no percurso que tenho vindo a
definir para a afirmacdo da lideranga da UAb no pensamento e praticas da
educacdo a distancia em Portugal e no plano internacional, mas também um
sinal visivel da mudanca do pensamento e conce¢do da universidade para a

sociedade digital.
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Compromissos

No ambito da presente candidatura, assumo os seguintes compromissos:

1.2 Promocao de uma estratégia consistente de Lideranga para a Mudanga e

a Inovagdo.

A UAb enfrenta tempos de profunda mudanga que requerem uma lideranca
com um rigoroso conhecimento da instituicdo e das politicas publicas de
ensino superior e ciéncia, e ainda com uma visao estratégica para o
desenvolvimento e afirmacao da especificidade da UAb, nos planos nacional

e internacional.

Comprometo-me a promover a inovagdo e a mudanca pedagbgica e
administrativa na UAb, por forma a consolidar a sua posicao de lideranga na
rede publica portuguesa de ensino superior e a valorizacdo da cultura e

conhecimento organizacional da instituicao.

Comprometo-me ainda com o refor¢o da investigacdo enquanto suporte
fundamental para o ensino e a inovagdo nas concec¢des, modelos e praticas

de educacdo a distancia e em rede.

2.2 Promocao da Internacionalizagdo, como meio para transformar o local

numa expressdo significativa na globalizagado.

Decorre da missao e projeto da UAb a realizacao de atividades de ensino
nao s6 em Portugal mas, principalmente, nos paises, territérios e
comunidades de lingua portuguesa no mundo. Este é um elemento
significativo da missdo da UAb que se formaliza na possibilidade de acesso
as suas atividades de educacao e formacao, sem limites de qualquer tipo ou

natureza, por parte das pessoas em qualquer lugar no mundo.

20



No quadro do pensamento e das praticas da educacao a distancia e em rede
na sociedade digital, a internacionalizagdo é uma expressao do processo de
construcdo da globalizagdo das aprendizagens e do conhecimento. Nesta
perspetiva, a internacionalizacao significa a capacidade de dar expressao ao
local, transformando-o numa dimensdo, com sentido, dos processos de
criacdo de redes de conhecimento na globalizagdo. A internacionalizacao
das atividades faz-se, mais do que com a abertura a novos publicos, com
uma oferta de ensino competitiva orientada para as necessidades das

pessoas.

No ambito da sociedade digital, este processo constroi-se, de um ponto de
vista técnico, na proximidade virtual das pessoas através das comunidades
emergentes de aprendizagem que constituem um elemento de diluicdo da
distancia, ndo so fisica e territorial mas também cultural e dos cenarios e

contextos de aprendizagem na globalizagao.

Este fenémeno tem profundas implicacdes sociais e politicas.

A internacionalizacdo é um imperativo estratégico para a UAb, por duas
razdes: por um lado, porque decorre da sua especificidade como
universidade de educacao a distancia; por outro lado, porque fa-la, e ao pais,
a participar em ambientes internacionais muito competitivos, onde se
movem as melhores universidades do mundo, que hoje em dia apostam

fortemente na educacao a distancia nas redes digitais.

Decorre do que acabo de dizer que a UAb s6 cumprirda a sua missdo e
projeto educativo internacionalizando-se. E um processo com grandes

ganhos potenciais associados, mas também com grandes riscos.
Por outras palavras, estamos perante cenarios de forte crescimento e

ganhos em termos de dimensdao mas que exigem que a UAb tenha niveis de

desempenho muito elevados.
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O consorcio celebrado entre a Universidade Aberta e a Universidade de
Coimbra abre as portas a profundas transformagdes internas por via da
internacionalizacdo, mas isso requer, como ja referi, entre outras coisas, a
participacao ativa e empenhada da comunidade académica na criagdo de um
pensamento inovador na concecao de uma oferta educativa orientada para

as necessidades de publicos internacionais exigentes.

3.2 Aposta na Qualidade na oferta educativa e nos servigos de educagdo a

distdncia e em rede.

A qualidade constitui um dos pilares do projeto educativo da UAb. E
fundamental que haja qualidade na concecao da oferta educativa, no regime
de ensino, no modelo e praticas pedagdgicas e ainda nos servicos

administrativos e de apoio ao ensino.

Para concretizarmos estes objetivos, é determinante o reconhecimento, pela
A3ES, do Sistema Integrado de Gestdo da Qualidade (SIGQ). Para tal, a UAb
devera prosseguir o esfor¢o de criacao de mecanismos internos de garantia
de qualidade, que, de resto, sdo necessarios para a apresentacdo da

candidatura do seu SIGQ.

O reconhecimento da qualidade da oferta educativa, das praticas
educacionais e do modelo pedagdégico da UAb constitui um valor
acrescentado para a promocdao de uma oferta educativa em mercados

altamente competitivos, numa sociedade em rede e globalizada.

Assumo o compromisso de garantia da qualidade dos processos e servigos
prestados pela UAb com a certeza de que o regime de educacao a distancia e
em rede é da maior exigéncia neste dominio, e que é através dessa exigéncia
que se estabelecem relacdes de confianca na comunidade de aprendizagem

e se fomenta a criagdo de conhecimento na sociedade digital.
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4.2 Aposta na Valorizagdo da missdo social da universidade, no didlogo com

os estudantes e na interagdo com a sociedade.

E na missdo social da universidade, que se formaliza na interacdo desta com
a sociedade, que se define uma das suas principais fung¢des visando o

desenvolvimento cultural e social.

A interacdo da universidade com a sociedade, enquanto projeto de
valorizacdo e criagdo de capital social, estabelece-se em profunda
articulacdo com as fungdes de investigacao, ensino e disseminacdo do
conhecimento, sendo estas, no percurso e atividade da universidade do
futuro, tal como a penso e defino, a criacdo de conhecimento e a educagdo

das pessoas para a participacdo ativa na sociedade.

O que acabo de dizer vale para a universidade em geral, mas vale

especificamente para a UAb.

Nao tenho duvidas de que cabe a UAb promover o desenvolvimento social e
cultural dos destinatarios da sua acao através da criacdo de conhecimento e
da educacao. Essa competéncia é-lhe atribuida pela sociedade, que procura

os seus programas de formacao, e pelo Estado, que a criou e a financia.

Ja referi varias vezes a especificidade da missao da UAb no sistema de
ensino superior portugués, associando-a ao que se espera da instituicdo em
termos de resultados. Pretendo agora realgar o modo como a promoc¢ao do
desenvolvimento social e cultural dos destinatarios da sua ac¢ao configura
atividades de ensino, investigacdo e disseminacdo do conhecimento

especificas.

E na articulacdo das fungdes de ensino, investigacdo e disseminacao do
conhecimento que se estabelece, na economia global do conhecimento, a
missdo da UAb e se valoriza o didlogo com os estudantes e a sociedade

tendo em vista a criacdo e o desenvolvimento do capital social e cultural.
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Por outras palavras, este dialogo valoriza a interacao da UAb com a
sociedade, na sua dimensdo local, mas valoriza também a projecao da

sociedade local para a globalizagédo.

Daqui decorre o meu compromisso com os estudantes e a sociedade visando
a sua integracdo plena nos processos de intervencdo social e cultural da
UAb. Por exemplo, é fundamental saber que tipo de formag¢do querem os
estudantes e que tipos de estudantes quer a UAb. Este compromisso
funciona como meio de desenvolvimento cultural e social e como

antecipacao do futuro.

5.2 Compromisso com a Sustentabilidade econémica.

A Universidade Aberta, universidade publica portuguesa de ensino a

distancia, ndo é abrangida, desde a sua fundacdo, pelo modelo de

financiamento das instituicoes da rede de ensino superior publico.

Até ao presente, o financiamento da UAb tem sido realizado através do
modelo de subsidio, apesar das continuadas solicitacdes apresentadas a
tutela para a revisao deste procedimento, nomeadamente numa altura em
que as praticas de educacgao a distancia e em rede tendem a integrar a oferta
educativa nas restantes instituicdes da rede. Decorre deste procedimento
uma relacao de desigualdade entre a UAD e as restantes instituicdes, quando
se observa a aplicacdo do modelo, o que requer o refor¢co da intervengdo
junto da tutela para que o financiamento da UAb seja inscrito no modelo de

financiamento das instituicoes da rede de ensino superior publico.

Esta é uma matéria fundamental para a sustentabilidade econémica da UAb
e a qual dedicarei todos os esforcos para obter junto da tutela um plano de
financiamento - plurianual ou contrato-programa - que garanta a

necessaria estabilidade financeira para a instituicao.
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A par desta situacgdo e do atual quadro de constrangimento do
financiamento do ensino superior, a sustentabilidade econémica da UAb
implica um esforco acrescido da institui¢ao para encontrar novas fontes de
receita, em particular na captacao de novos publicos nos paises e territorios
de lingua portuguesa. Esta é uma linha de desenvolvimento estratégico que
tenho vindo a estabelecer e que continuarei a aprofundar no ambito do
consorcio estabelecido entre a Universidade Aberta e a Universidade de

Coimbra.

Tudo farei para garantir a sustentabilidade econdmica da UAb, tal como o fiz
até ao presente, e assim reunir as condicdes para estabilizar o corpo
docente e dos funcionarios e promover o desenvolvimento, de forma

continuada, da progressao na carreira docente.
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Linhas de agdo

Liderancga na investigacdo e na educagdo a distancia e em rede

O crescimento da investigacdo dos professores e investigadores da UAb,
tanto em quantidade como em qualidade, é estrategicamente central no
meu programa de governo para os proximos quatro anos. Tenho, nesta
matéria, uma atitude de abertura e firmeza no propésito de apoiar
fortemente as atividades de investigacdo, desenvolvimento e inovag¢do, em

particular na area da educagdo a distancia e em rede.

Sem investigacdo, a UAb ndo podera cumprir a sua missdo. E a partir da
investigacdo, em particular, na educacao a distidncia e em rede, que se

afirma a especializacdo da universidade.

Como consequéncia do trabalho dos investigadores os indicadores da
produgdo cientifica da instituicdo apresentam uma significativa melhoria
nos ultimos anos. No entanto, apesar desta melhoria reconheco que existe
ainda um longo caminho a percorrer para a exceléncia. Pela importancia
estratégica desta area para a sustentabilidade da UAb, proponho-me dar a

esta matéria a maior atencdo e suporte.

No ambito do consoércio entre a Universidade Aberta e a Universidade de
Coimbra, é meu objetivo promover a colaboracdao entre professores e
investigadores de ambas as instituicdes promovendo o estabelecimento de
redes e projetos de investigacao conjuntos, bem como a internacionalizacao

destes.
As iniciativas e medidas até agora desenvolvidas na UAb no campo do apoio

técnico e institucional a gestao de projetos de investigacdo requerem

continuidade e consolidacao.
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E fundamental que a UAb seja capaz de obter o volume de financiamento
externo necessario ao investimento na area assim como visando uma

crescente profissionalizacao das estruturas de apoio existentes.

Estabelecerei ainda uma politica de incentivo ao empreendedorismo, em
todas as suas facetas, dado o seu elevado valor social. A comunidade
universitaria deve funcionar como instincia de promoc¢ao e apoio ao
desenvolvimento de projetos de empreendedorismo que resultem quer de

iniciativas de estudantes, quer de iniciativas de professores e de estudantes.

Propostas especificas de A¢ao

* Promover a lideranc¢a da UAb na formacao para a docéncia em educagao
a distancia e em rede;

* Promover a definicdo de uma agenda de investigacdo fundamental e
aplicada em educacao a distancia e em rede;

* Dinamizar e apoiar a atividade dos centros e dos polos de investigacao
dos centros sediados na UAb;

* Promover o envolvimento dos professores e investigadores da UAb em
projetos de investigacdao fundamental e aplicada em areas consideradas
estratégicas;

* Aumentar o nimero de submissdes de projetos de investigacdo de
ambito internacional, assim como a respetiva taxa de sucesso;

* Impulsionar a busca de fundos para bolsas de investigacdo individuais
procedentes do financiamento de instituicdes publicas e empresas
privadas, sob a forma de contratos de investigacao;

* Promover, como consequéncia da investigacdo realizada, o incremento
de processos de inova¢do e mudanga pedagogica para a educacao a
distancia e em rede;

* Desenvolver, de forma continuada, o programa de recursos abertos;

* Aproximar a atividade de investigacdo e transferéncia de conhecimento
aos Centros Locais de Aprendizagem;

» Estabelecer uma politica ativa, inovadora e concorrencial a escala global
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em matéria editorial.

Internacionalizacao

7

O desafio de internacionalizacao é crucial para o futuro da UAb. Pela
experiéncia que acumulou no passado e pela natureza dos meios que
hodiernamente utiliza, a UAb estd bem posicionada para consolidar a sua
posicdo como instituicdo de relevo na formacdo a distancia e em rede no

mundo, especialmente nos paises e territérios de lingua portuguesa.

E meu objetivo, nos proximos quatro anos, reforcar a dimensdo

internacional da UAb.

A internacionalizagdo é uma excelente oportunidade para que a UAb
cresca em nimero de estudantes e racionalize a sua acao. Este elemento
de racionalizacdo é muito importante, porque implicara a transformagdo
profunda da instituicao, desde logo, no plano da oferta formativa, que
passara a depender das necessidades das pessoas. Naturalmente que um
estudante internacional sé procurara a UAb se a oferta formativa desta for
de elevada qualidade e responder as suas expetativas. Por outro lado, isso
obrigar-nos-a, como institui¢do, a procurar responder a necessidades reais

das pessoas, num contexto de forte competicao.

A vocacdo de abertura da UAb manifesta-se de forma particularmente
intensa na estratégia de internacionalizacdo, que deve ser vista como
transversal a toda a sua acdo e nao apenas como mais uma func¢do da
universidade. A internacionalizacao exige uma politica ativa de mudanga
da cultura institucional para a construcdo do pensamento da universidade

na globalizacao.

Propostas especificas de Acao

* Promover uma politica fortemente direcionada para a oferta

internacional de servicos, especialmente para os paises e territorios de
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lingua portuguesa;

* Apostar claramente no consdrcio estabelecido com a Universidade de
Coimbra como forma de liderar a oferta de educacao a distancia e em rede
em todas as areas do saber em lingua portuguesa;

* Promover ativamente uma politica de reconhecimento de graus
académicos no exterior, considerando a especificidade de cada contexto
local;

e Promover, no Ambito do consoércio com a Universidade de Coimbra, a
colaboracdo com universidades estrangeiras, com vista a oferta de
programas de formacao em regime de dupla ou multipla titulacdo
fortemente concorrenciais;

* Desenvolver programas de intercambio de professores e
investigadores com universidades de referéncia no mundo,
nomeadamente com universidades de educacdo a distancia;

* Consolidar a participagdo da UAb em redes internacionais de
investigacdo e desenvolvimento, e associar os seus resultados as
atividades de ensino;

* Promover a realizagdo de estagios do pessoal técnico em instituicoes
internacionais de referéncia na area da educacgao a distancia;

* Criar e desenvolver um modelo internacional de centros locais de
aprendizagem no exterior;

* Impulsionar a participagdo nos orgaos de governo da UAb de
personalidades dos Paises de Lingua Portuguesa e de estudantes vivendo
fora do territério nacional;

* Contribuir para a criacdo de uma comunidade de lingua portuguesa no
mundo, independentemente da nacionalidade ou local de residéncia dos
seus membros, como forma de contribuir para a visibilidade externa da
lingua portuguesa e o apoio a projetos culturais e de investimento;

* Adequar os regulamentos da UAb aos objetivos de internacionalizacao;
* Estabelecer uma politica de cooperacdo orientada para o apoio as
instituicdes dos Estados e territorios de lingua portuguesa que aspiram a

desenvolver modelos de educacdo a distancia;
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* Promover a cooperagdo e internacionalizacdo com o objetivo de
adequar e reforgar as parcerias e a gestao dos projetos de educacdo a
distancia e em rede;

* Promover a continuidade dos programas de mobilidade virtual de

estudantes.

Criacao de escala

A UAb tem um potencial académico que lhe permite dar resposta as
necessidades de formacgdo e atualizacao de conhecimentos das pessoas em
grande parte das areas do saber. Os programas de graduacao e de pos-
graduacdo existentes, bem como os de aprendizagem ao longo da vida
podem ser expandidos, nomeadamente como programas de

desenvolvimento profissional.

Neste dominio, o consércio permite criar a escala necessaria para

responder as necessidades efetivas de educacdo e formacao.

As necessidades de formacao suscitadas pela rapida evolucdo do mundo
profissional e laboral péem novos desafios as instituicbes de educacdo
superior. Abre-se, neste campo, um conjunto de oportunidades que a UAb
deve explorar e valorizar, aumentando a sua escala de intervencao no

ambito do consércio.

A progressiva aceitacdo de que a aprendizagem se faz ao longo da vida,
através de meios diversos e atividades multiplas, levou a que tenha
surgido a necessidade de validar e acreditar a formagdo assim adquirida
pelas pessoas, que podem almejar a obten¢do de qualificacbes mais
elevadas ou especializadas. A particular condicdo da UAb, como
universidade para a Sociedade Digital em que vivemos, para prestar
servicos de maneira flexivel e sem limita¢gdes de espaco e tempo, torna-a
especialmente apta para dar uma resposta eficaz no campo da formagdo

superior, que, ndo tenho duvidas, crescera bastante nos préximos anos.
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Propostas especificas de Acao

* Aprofundar a oferta atual de estudos e formagcdes com o objetivo de
adequa-la as necessidades dos potenciais estudantes do todo o mundo;

* Impulsionar o atual Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida,
aumentando a oferta de atividades de formacao profissional e extensdo
universitaria combinadas com a emissao de certificados de acreditacao de
competéncias e qualificacdes, de maneira que se prepare e favoreca a
continuacao dos estudos;

* Desenvolver a criacdo e a implantacdo de programas modulares
profissionais ou académicos com diversas entidades, empresas e a
administracao publica, tanto portuguesas como de outros paises;

* Estudar a viabilidade de que a UAb participe em processos de validagdo
e acreditacdo da experiéncia adquirida por vias ndo formais através dos

contextos profissionais e laborais.

Qualidade

A qualidade do ensino na UAb saira reforcada com o reconhecimento pela
A3ES do seu Sistema Integrado de Gestdo da Qualidade (SIGQ). Como tal, a
UAb devera prosseguir o esforco de criacdo os mecanismos internos de
garantia da qualidade que sao necessarios para a apresentacao da
candidatura do seu SIGQ. O reconhecimento da qualidade das praticas
educacionais e pedagogicas e, consequentemente, do modelo pedagogico
da UAb sera um valor acrescentado para a promoc¢ao da oferta pedagégica
da instituicdo em mercados altamente competitivos, numa sociedade em

rede e globalizada.

Neste particular, merece destaque a atividade do Observatério da
Qualidade no Ensino a Distancia e elLearning, que, para tal, deve
concretizar, na sequéncia dos estudos que tem vindo a efetuar, uma

proposta de referenciais para a qualidade e sustentabilidade das praticas
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de ensino a distancia e, deste modo, contribuir para a especializacdao da

UAb no desenvolvimento da inovagao intencional no ensino a distancia.

A participacao da UAb em redes de investigacdo nacionais e transnacionais
devera ser fomentada como forma de permitir o reforco da sua capacidade
cientifica e de producdo de conhecimento, facilitando simultaneamente a
sua participacdo em centros de decisao. Os artigos cientificos, publicacdes
e comunica¢des deverao refletir uma preocupacédo, por parte dos docentes,
em revelar um desempenho cientifico na area da educacgdo a distancia e
em rede que contribui de forma significativa para a avaliacao e acreditagdo

da UADb.

A qualidade deve estar implicita em todos os campos de acdo da UAb.

Propostas especificas de Acao

* Avaliar, adequar e homogeneizar os indicadores de qualidade
existentes na UAb, na oferta educativa, no processo pedagdgico, na
prestacdo de servicos, concretizando um sistema de informacdo
organizado e acessivel, evitando o excesso de burocracia e conseguindo
que as atuagdes do sistema se entendam como verdadeiros processos de
melhoria;

* Estabelecer indicadores claros de como se vai medir o “corpus” que se
considera qualidade, como se deve proceder e com que recursos, com um
planeamento calendarizado e com a maior estabilidade possivel;

* Fomentar um maior envolvimento institucional da UAb nas entidades e
projetos nacionais de avaliacao de programas de qualidade;

* Aprimorar os meios de acreditacdo, avaliagdo e gestdo da oferta
educativa: A3ES, DGES, IEFP, ANQEP (Catalogo Nacional de Qualifica¢des);
* Promover a qualidade docente e a satisfacdo do estudante, mediante o
incremento da taxa de sucesso, a inovacdo da metodologia e processo

pedagoégico e a introducdo de métodos de avaliacao inovadores;
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* (Consolidar a atividade do Observatério da Qualidade no Ensino a

Distancia e eLearning.

Sustentabilidade

No atual contexto de diminui¢do, por um lado, do financiamento publico
do sistema de ensino superior e, por outro lado, de crescente exigéncia na
melhoria do desempenho da UAb, circunstancias que nado sdo faceis de
conciliar, é preciso adotar as medidas necessarias para assegurar a
sustentabilidade financeira futura da UAb e aumentar a sua eficiéncia no

uso dos recursos disponiveis.

A sustentabilidade financeira da UAb depende de um conjunto de fatores,
tanto externos como internos. Por esse motivo, o0 meu programa
contempla uma dupla linha de atuacdo. No plano interno é imperioso
melhorar a racionalizacdo da execucao econdmica e, no plano externo, a
diversificacdo das fontes de financiamento, promovendo o controlo das

despesas e aumentando as receitas.

Fundamentalmente, é preciso concretizar um plano de financiamento
estavel, a longo prazo. Dado que o financiamento publico devera continuar
a constituir, de acordo com orientacdes internacionais, uma parte
fundamental do financiamento global da UAb, empenhar-me-ei em manter
uma negociacdo permanente com a tutela e com as instituicées publicas
financiadoras da ciéncia, inovacdo e desenvolvimento social, com vista a
concretizar dois objetivos: evitar a reducdo dos niveis de financiamento
publico; e obter o financiamento necessario para poder planear e

desenvolver a¢des estratégicas de médio e longo prazo.
Promoverei ainda a obtencdo de novas fontes de financiamento,

fundamentalmente privadas, com o objetivo de desenvolver novos

programas de acao e tornar sustentaveis os ja existentes.
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No entanto, ndo seria realista se dissesse que sera tarefa facil e simples
obter esse financiamento, sem melhorar a capacidade da UAb de projetar e
estabelecer programas suscetiveis de alcancgar o financiamento necessario

para o seu desenvolvimento.

Os programas de financiamento externo sdo cada vez mais exigentes e com
taxas de sucesso muito baixas. Para se alcancar financiamento, é preciso

trabalhar em rede com instituicées de referéncia de todo o mundo.

Para levar a cabo esta tarefa, conto, em primeiro lugar, com a comunidade
universitaria, constituida por pessoas com formacdo e experiéncia e que,
estou certo, podem dar contributos muito valiosos para a concretizacao de

novos projetos de elevado valor acrescentado.

Proponho-me ainda aproveitar a importante experiéncia que a UAb
conseguiu acumular ao longo da sua histéria em diversos ambitos, como a
integracdo das TIC nas praticas da educacdo superior, a inovagdo
pedagbgica para a formacdo a distancia de populacbes de grandes
dimensdes, a elaboracdo e distribuicio, em formatos inovadores, de
materiais didaticos de diversos tipos, a modularizacdo dos servigos de
apoio a docéncia ou outros similares. Esta vasta experiéncia tem um
enorme potencial para gerar recursos adicionais que sdo necessarios a

sustentabilidade financeira da instituicao.

As politicas de restricdo financeira tém tido até ao momento um impacto
negativo consideravel no equilibrio orcamental da UAb, o que obriga a um
rigoroso controlo de gestdo financeira e uma aten¢do permanente a

evolucdo da cada rubrica de despesa.
Com o propdsito de uma utilizacao eficiente dos recursos disponiveis,

estabelecerei prioridades de investimento/custos, com o objetivo de

atender estrategicamente aquilo que é prioritario, como sao os custos
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inerentes e imprescindiveis para assegurar a inovacao, a estabilidade dos
mapas de pessoal e o fomento das atividades essenciais da instituicao.
Proponho-me basicamente continuar a boa gestdo dos recursos até agora
realizada e adotar um conjunto de medidas orientadas para a

racionaliza¢do dos custos.

Propostas especificas de Acao

* Constituir, no quadro do Conselho de Gestao e do GPAC, uma comissdo
dedicada a simplificacdo dos procedimentos administrativos que se
realizam na UAb e com missdo de, no prazo de seis meses, entregar um
estudo que indique medidas concretas com a finalidade de racionalizagdo
dos custos;

* Criar as condicbes para a implementacdo de um sistema de
contabilidade analitica que funcione como meio de controlo orgamental e
permita o estabelecimento de prioridades e a racionalizacao da despesa;

* Aprofundar o desenvolvimento do sistema de gestao da informacao no
que diz respeito a desmaterializagdo e ao aprofundamento da
administracao eletrénica no seio da UAb, favorecendo a sua conexao com
outras iniciativas externas e, especialmente, com as iniciativas
empreendidas pelas administracdes publicas;

* Fomentar o desenvolvimento e difusao de boas praticas de gestao em
todas as areas de atuagdo da UAb;

* Realizar uma gestdo eficiente dos espacos da UAb, e promover a
resolucdo do grave problema existente de falta de infraestruturas, em

funcao das disponibilidades financeiras.
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Consorcio

O consdrcio celebrado entre a Universidade Aberta e a Universidade de
Coimbra, no passado dia 23 de julho de 2015, constitui um facto da maior
relevancia para a UAb.

Concretamente, o consorcio constitui:

i) o reconhecimento, por parte da mais antiga e uma das mais prestigiadas
universidades publicas portuguesas, do valor estratégico de uma
cooperacao estreita com a UAb, dada a sua especificidade;

ii) o reconhecimento, por parte da tutela, da relevancia da UAb no ambito
da rede de ensino superior publico. Com efeito, todo o processo tendente a
celebracdo do consoércio foi acompanhado pela tutela e mereceu o seu
acordo e apoio, como ficou comprovado pela presenca do Ministro da
Educacao e Ciéncia e do Secretario de Estado do Ensino Superior no ato de
assinatura do consoércio, em Coimbra;

iii) a possibilidade de a UAb ganhar escala e aumentar significativamente o
seu numero de estudantes no mundo;

iv) um fator de racionaliza¢do da acdo da UAb, em todos os dominios,
através da participacdo dos seus membros em redes internacionais

competitivas.

Por tudo o que referi, o consorcio constitui o momento de inicio para o
processo de profunda transformac¢do da UAb, bem como do pensamento

sobre a educacdo e da rede de ensino superior em Portugal.

Por vocacgao e missao, a UAb é, tal como a Universidade de Coimbra, uma
universidade global. Pelas suas caracteristicas e metodologias de ensino
que utiliza, a UAb dara, no ambito do consércio, uma resposta as
necessidades de formacao das pessoas no tempo presente, mas a uma
escala muito maior do que acontece hoje. Dada a sua natureza e alcance, o
consorcio esta em condicOes de prosseguir, de uma forma inédita, com a

participacdo ativa da UAb, a defesa dos interesses de Portugal no mundo,
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no exercicio de uma efetiva tarefa de soberania, como pretende ser, no

século XXI, a educacao.

Propostas especificas de Acao

* Consolidar a posicao de lideranca da UAb na oferta de educacdo a
distancia e em rede em Portugal e nos Paises de Lingua Portuguesa;

* Promover um aumento substancial da oferta formativa da UAb em
lingua portuguesa;

* Atrair estudantes de elevado potencial de todo o mundo, em especial
dos paises e territdrios de lingua portuguesa;

* Proceder a integracao de politicas com a Universidade de Coimbra em
areas essenciais para o futuro do consoércio, como sao os casos das
atividades editorial e de desenvolvimento tecnoldgico;

* Promover atividades conjuntas de investigacdo cientifica e
disseminac¢do do conhecimento, em todas as areas;

* Estabelecer uma politica comum em matéria de educagdo a distancia e
em rede;

* Promover a realizacdo de atividades conjuntas das duas universidades
com instituicdes de referéncia no mundo;

* Desenvolver uma politica inovadora na area dos recursos educativos
abertos;

* Contribuir, nos planos cientifico e cultural, para o desafio de criagdo de

uma comunidade de lingua portuguesa no mundo.

Internacionalizacdo da rede de Centros Locais de Aprendizagem

A UAb desenvolveu, através da criacdo dos Centros Locais de
Aprendizagem (CLA), uma rede prépria e articulada de apoio aos
estudantes e de disseminac¢do do conhecimento. Este projeto € estratégico,
pelo que me proponho, durante o meu mandato, ndo s6 consolidar a rede

ya

existente mas também promover a sua internacionaliza¢do. E necessario
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garantir a continuidade dos servigos que os CLA atualmente prestam aos
estudantes que a eles recorrem, tanto de modo presencial como
semipresencial ou virtual, e melhorar a qualidade do servigo prestado.
Para que tal ocorra, é necessario aperfeicoar o modelo organizacional dos
CLA, nomeadamente as tarefas de coordenacio e afetacio de recursos. E
preciso ainda dotar os CLA das condigdes logisticas que garantam o seu

funcionamento em rede, para melhorar o servico prestado aos estudantes.

E de registar o trabalho de desenvolvimento tecnolégico até agora
promovido junto dos CLA como, por exemplo, em matéria de

desmaterializacdo das provas presenciais.

E desejavel que se impulsione a realizacdo de atividades académicas e de
extensdo universitaria nos CLA por forma a que estes possam, em
articulacdo com as entidades locais, desenvolver uma programagdo
propria. Simultaneamente, o desenvolvimento da rede de CLA no
estrangeiro é de relevancia estratégica para a instituicio como meio de

apoio a internacionalizagdo.

Neste dominio, é necessario rever a configuracao atual dos centros da UAb
no exterior com o objetivo de que possam cumprir a missdo de apoio aos

estudantes no quadro da internacionalizac¢ao.

Propostas especificas de A¢ao

* Desenhar um modelo econémico capaz de assegurar a viabilidade dos
CLA, de acordo com os interesses da UAb e tendo em conta o quadro de
contratacdo no atual regime da Administracdo Publica;

* Avancar no desenvolvimento da rede dos CLA para que exista uma
cobertura nacional e internacional, devidamente sustentada do ponto de
vista de custos, e para que cada CLA possua as infraestruturas fisica e
tecnoldgica que permitam prestar os servigcos necessarios;

* Estabelecer regras para que os CLA possam realizar uma oferta propria
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de atividades de extensdo universitaria;
* Desenvolver o site dos CLA, com critérios de coordenacao e reforco da

presenca institucional.

Campus virtual e modernizac¢ao tecnologica

O Campus Virtual de uma universidade digital global, como é a UAb, tem
de ser global e ubiquo, ou seja, tem de ser acessivel a qualquer momento e
em qualquer lugar. O Campus Virtual estabelece a ligacao primordial do
estudante com a universidade, em todos os seus aspetos: administrativos,

pedagobgicos, sociais, culturais.

E fundamental que a UAb desenvolva e adapte, de modo eficiente, as
inovagdes tecnologicas as exigéncias que o processo de ensino requer, bem

como as atividades de extensdo universitaria e de ligacao a sociedade.

Promoverei o desenvolvimento de aplica¢gdes informaticas para avaliagdo
a distancia e presencial, com o objetivo de criar tecnologias especificas
adequadas as necessidades da instituicdo, mas também como forma de

estar na linha da frente das inovagdes nesta area.

Continuarei a impulsionar esta linha de a¢do, com o objetivo de que os
estudantes disponham de uma ampla oferta de ferramentas de apoio ao
seu processo de aprendizagem e para que a universidade se apetreche por

forma a atrair estudantes de elevado potencial de todo o mundo.

Propostas especificas de Acao

* Completar o processo de aplicacdo da desmaterializagdo das provas
presenciais, avaliando as suas possibilidades e limitacbes e

proporcionando apoio a todos os envolvidos no processo — professores,
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logistica de exames, CLA - por forma a evitar custos e para que possa
constituir uma contribuicao inequivoca na celeridade do processo de
avaliacdo das aprendizagens dos estudantes;

* Rever as aplicacdes informaticas e inovar nas ferramentas digitais que
se utilizam para a gestdo da informacao na UAb;

* Desenvolver infraestruturas informaticas centralizadas para o apoio ao
processo de ensino e aprendizagem, a produ¢do de materiais de ensino, a
investigacdo e aos grupos que desenvolvem projetos;

* Rever e melhorar a gestao do portal da UAb, completando o
desenvolvimento do Portal Académico do Estudante e estabelecendo
procedimentos simples e estandardizados para a gestdo das paginas dos
Departamentos e Servigos;

* Melhorar os sistemas de difusdao da oferta académica da UAb para
facilitar o conhecimento, aumentar a presenca e oferecer informagdo
precisa aos potenciais estudantes;

* Explorar as possibilidades de financiamentos que estejam disponiveis
no ambito dos fundos europeus, bem como de outros projetos

comunitarios, publicos ou privados, destinados a inovacao tecnologica.
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Nota Final

Este é um programa de acdo para fazer face aos desafios dos processos de
mudanca que a UAb enfrenta na sociedade contemporanea. E sobretudo
um programa construido na visao estratégica para a lideranca da
investigacao e da qualidade da oferta de educacao a distancia e em rede no

pais e na comunidade dos paises de lingua portuguesa.

Apresentei ao longo do texto que constitui o presente programa as
principais linhas orientadoras do pensamento para a concretizacao da
mudanca e a inovacdo como condi¢des para a lideranca nas areas
estratégicas, ndo so6 na lideranga da investigacdo na educagdo a distancia e
em rede, mas também na lideranca da oferta educativa, na
internacionalizacdo no quadro da globalizagdo, na racionalizacao e
sustentabilidade econdmica, e, em particular, no desenvolvimento do
consorcio entre a Universidade Aberta e a Universidade de Coimbra,
através do qual ambas as institui¢des contribuem de forma significativa
para a renovacdo do pensamento contemporaneo sobre a funcio da

universidade na sociedade digital.

Sao linhas que se concretizam de forma operacional nas propostas
especificas de acdo, as quais, tenho plena consciéncia, ndo esgotam os

campos de intervencdo a desenvolver.

Este é um programa para a mudanc¢a, um programa baseado na visdo
estratégica da missao e projeto da Universidade Aberta para a inovacao e a
qualidade na educacdo a distancia e em rede na sociedade contemporanea

e para o futuro.

Este é o meu programa para a UAb participar, de forma ativa, na mudanca
do mundo do conhecimento na globalizacao e na internacionalizacdo da

universidade portuguesa.
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